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Adiciénese un ARTICULO NUEVO gl texto pars la ponencia de segundo debala del PROYECTO
DE LEY No. 88 DE 2022 CAMARA - 88 DE 2022 SENADO, "POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA

Ml VIGENGIA FISCAL DEL 1o, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023", of cual quedars
asl:

"ARTICULO NUEVO, Los departamentos ¥ municiplos podrén destinar hasta ef 15% de los

fondos teritoriales de segunaxd (FONSET), y ef Ministerio del Interior hasta ef 10% de/
Fondo de Segunidad y

17 de la Loy 65 ddwt

Convifghicia Cludadana (FONSECON), ol sumplimiento def aricui
Rt

v wﬂ \
\2 N JUSTIFICACION /
Gt = 2167 de) 2022 (Ley 3 eburkiad Cludadana) modifics a estructura de oblgakiones y Ananciacién Y
del sistema penitenciario y carcelario en f pals, asignando a fos deparlamentos, distritos y municipios

nuevas responsabilidades que deben atender en esta maleria.
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Es imporiante tener en cuenta que lo3 rscursas con fos que cuentan las ET son insuficientes, ademds, se &

Ran vislo afectados en Ios tiltimos afics en 1az0n a fa criss econémica genarada por la pandemia covid 19, ) Sc\

poblacion migrantes, entre otros, encontrando dificultades para financiar las responsabilidades a cargo.

Por lo que esto disposicidn, pese a que se considera que no se frata de una nueva fuente de facursos, sino (S)

en la posibilidad de utifizar recurscs de las enlidades territoriales destinados a seguridad, para la

construccion de infraestructura y funcionamiento del sistema penitenciario y carcefario de forma directa,

bermite a las entidades atender esta tompetencia que ha sid{entregada sin la asignacion de recursos pol
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PROPOSICION ADITIVA

Adicinese un ARTICULO NUBVO ol texto para la ponencia de segundo debafs det PROYECTO .
g DE LEY No. 88 DE 2022 CAMARA - 88 DE 2022 BENADO. *POR LA CUAL SE DECRETA EL
U PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
é_am VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, ¢l cust quedard

asn H

Temitoriales FONPET, Las en'idades territorfales que hayan alcanzado la cobertura ostablecida
an el inciso primero def articelo 8 do la Lay 549 de 1999, de su pasivo pansional en ef Sector
- Propdsito Genarai del FONPET, podrén soficitar los recursos que supeien dicho porceniaje con
que cuantan en el Fondo Naclonal de Pensiones de las Enfidades Territorisles FONPET
registrado a 31 de diclembre de 2021 dentro del Sistema de Informacion del Foripet «SIF-, para

que sean deslinados por In entidad ferriorial para efecutar gaslos de lnversion de la \
Administracion.

/.
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' "ARTICULO NUEVO. Dosahoro del Fondo Naclonal de Pensiones do jas Enlidades 5 \g

PARAGRAFO 1. El desahoro & que se refiers el presente entfculo inclulré fos recursos U
excedentes por cubrimiento ael pasivo pensional en ef Seclor Propésito General del FONPET, .
para aquellas Enlidades Toritoriales quo estén cumpliendo con los requisitos de Iy,
indepsndiente de que tengan obligaciones pensionales con fos Sectores Salud y Educacién en

e FONPET o que las tengen financiadas st un 100%.

-

YV

PARAGRAFO 2. Para las entidades territoriales que en la vigencla 2021 hayan enviado at
menos una vez la informacibn de sus historias laborales a PASIVOCOL o que en as ires titimas
vigencias no hayan obtenido caiculo actuarlal aprobado en ef Ministerio de Hacienda y Crédifo
Piblico podrén solicitar hasta ef 50% de este desshorro, siempre ¥ cuando cumplan con &l
porcentaje de cubrimiento del pasivo pensional.
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PARAGRAFO 3. Para los efectos del presente articulo, el porcentaje de cobertura y la solicitud
de dosahorro de excedentes de recursos que superan el porcentaje de cobertura en el
FONPET, se aplicar4 para las vigencia 2022 y 2023, una vez sa haya comunicado el porcentaje
de cubrimiento del pasivo pensional y conforme a las instrucciones que expida el Ministerio de

\

TOan p Peibelcr .

S
Hacienda y Crédito Publico.
3 PARAGRAFO 4. Las Entidades Teritoriales que no hayan cumplido con el suministro de ’
F informacién al Programa Pasivocol, con corte a la vigencia inmediatamente anterior podrén )\
Z solicitar el retiro de recursos para el saneamiento de sus obligaciones pensionales dentrodela .2
vigencia 2023 ?
(}& 'Lo dispuesto en esta disposicion regira a parlir de la publicacién de la presente ley.” ‘g
JUSTIFICACION Q‘f

La norma de creacion de! FONPET establecio que los pasivos pensionales deberdn estar cubieros en un
cien por ciento (100%} en un término no mayer de freinta (30) afios. No obstante, el Ministerio de Hacienda
mediante decreto elevo las necesidades de financiacion del pasivo pensional al considerar faclores
adicionales (contingencias y gastos administrativos} que"no fienen aplicacion real fara ef pago del pasivo
pensional, pero si representan un costo adicional para los deparfamentos (25% el pasivo pensional).
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5 §0n55defar el costo adiclonsl del cubrimienio dol pasivo pensional genarsdo por el 25%, se reqliaren
3 billones para consegulr i financiacion dol pasive pensional, con un incremanto de $10.5 billones

Ahora blen, loa argumentos dol Gablorno Nacional ol tomar racursos del FONPET en préstamo por méas de
$ 4.7 blllones ha sido Ia no necesidad inmaediata da los fecursos para fa financlacién del pasivo parasional.
La detida de fa Nacion con ol FONPET por SGP se sitte on $3,8 blllones, pass los cusles en fa Ley do
Presupuasto do 2022 esinblece un perioda de pago de 14 afios. Ademds of Minisioric de Haciands, ena
pendients do afectuar ta distribucidn de los recurses que he aportado fa NACION 8l FORPET y que con
corle & diciembre de 2020 se situaba en $3 billones segin el Informe contable del FONPET a esa facha de
corte. Estos recursos no estdn reflejados en las coberturas aciusles de las ET, pero sf 68 exige lener ura
coberlura del 125% an selud y educacion para poder acceder al desaharro.

Por su pare, la aprobacidn del calculo actuarial fiene Incidencia en la pusibiiidad de recursos & los que
pueden acoeder las entidades terrlioriales. Algunas de ellas consideran la aplicacion dis las normas que
sefialan requlsitos pravios para el uso de los recursos. El caso de los excedentes da cubrimiento del pasivo
pensional de las entidades rezagadas es un caso de Hmitacidn al uso de los recursos, limitacién expresa
en &l Dacreto 266 de 2022 y no considerada en fa Ley del FONPET:

ARTICULO 4. Adiciénese el Articulo 2.12.3.8.2.13 al Decreto Unico 1068 de 2015, Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Piblicy, asi:

"ART:‘_GUI.:O 2.12.3.8.2.13. Cumplimiento de la mefodologia disefiada por PASIVICOL. Acords con
1a obligacién de suministrar la Informacién requerida en el Articulo 9° de la Loy 549 do 1989 y 1a
verificaclon semestral de que trata el numera! 2° del Articufo 2.42.3. 6.3 del prasente Decreto, ias
entidades de los sectores cenlral y descentralizado del orden termitorial, dehersn realizar el envio de
la informacitn correspondiente a la vigencia inmediatamente anterior para calcular y actualizar su
pasiva”pansional dentro del Programa PASIVOCOL, hasta el 25 de oclubre de cada vigencia, o
Gaun a fecha que defermine fa Direccién Gensral de Regulacién Econdmica de la Seguridad
Social -DGRESS- del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante, lo anterior, para el envio de Informacién semestral por cumplimiento de requisitos
distintos a la aprobacion por célculo actuarial, las entidades territoriales podrén enviar informacién a

PASIVOCOL hasta el 31 de diciembre de cada vigencia.

Para efectos del presente Ariculo, entiéndase como entidades rezagatlas, aquellas entidades
ermitorisles que dentro de las fres ulfimas vigencias no hayan obtenido por lo menos un céloulo
actuarial aprobado por la Direccién General de Regulacién Econdmica de la Seguridad Social -
DGRESS- del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - PASIVOCOL, como consecuencla al
incumplimiento de los esténdares de calidad en la informaci6n reportada en las bases de daltos de
las historias faborales. La Direccién General de Regulacién Econémica de Ia Seguridad Social -
DGRESS- del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no podré aulorizar Ia devolucién de recursos
excedentes del sector Propésito General del FONPET, hasta tanto, la entidad ferritorial, supere su
condicion de rezagada {negrita fuera de texto}. EI Programa Pasivoscol informaré al FONPET, la
relacién de enlidades territoriales que han superado Ia condicién de rezagada, una vez les sea

aprobado el comespondiente calculo actuarial”.

/ En este cantexto, con el articulo propuesto, 108 departamentos que alcanzan el 100% del cubrimiento det

i :
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eden dispener de los recursos excedentes para financiar

pasivo pensional del sector propésito general pu
proyectos de inversion en las regiones, sin considerar las necesidades de cubrimiento del pasivo de los

sectores educacion y salud, esto dado que los recursps g endientes por la deuda de la Nacién con el

FONPET son la fuente especifica de financiacion de recyrspa.para el Page de dichos pasjvos
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RTICULO 42 dsl lexto on estudio para In ponencia do sogundo debato del
YECTO DE LEY No. B8 DE 2022 CAMARA 88 DE 2022 SENADO. *POR LA CUAL SE
LETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIAGIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE

2023", el cual quederd asl:

“ARTICULO 42. El FONPET debera girar § ctrasloras de pensiones el vaior
corregpondlente al pago de bonos pansionales o cuolas parte de bonos pensionalas, y cuolas
parles pensionalgs, sége tenlendo on cyenta ol spldo disponl o on la cuenta de Ia entidad
torritorial v Ia emlisién a través del s ja 1a oflci) bonos_p! ples dsl

o de Maclends y Crédito pibij BP}, sin que Ia enlidad territorial requiers

i
ﬁ acreditar previamente la Incosporacidn en su presupussio, Durante la vigoncia fiscal tales
%5 anlidades temitoriales deberén realizar los trémites adminisiralivos ¢ os quo haya lugar
gistro contable de los payos que por estos conceplos sean realizados por el FONPET.

Para ef caso de mesadas peasionales, por solicitud de las entidades territoriales, 6] FONPET
girara recursos para el pago de la némina de pensionados de la administracion centraltaitortal,
por.el 100% del valor apropiada en su presupueste para el pago do mesadas pensionales por

de las entidades territoriales dyranta fa vigencia 2023, slempre que tenyan ssido en

parie £
cuenta y sin que sea requerida validaclén previa por parto de pasivocol

Las entidades hayan {financl n recursos propios parte de fa obligaciones
nomina de pensionados {anto de la gnclas 2 ros de Ia vigencle en

podrén utilizar como recursos de libre dostinacidn, los racursos recibidos del FONPET
gue gueden una vez se encuentron cublartas las obligaciones de némins de pensionados

da ia vigencia.

t

VLas entidades teritoriales podran solicitar los recursos para el page de la nbémina de
\ pensionados de la administracién cantral territorial desde el mes de enero de 2023. El Ministerfo

(“} de Hacienda y Crédito Publice debers efectuar ef giro de los recursos para el pago de la némina

de pensionados deniro de los dos {2) meses siguientes a a presentacién de la solicitud.

Las entidades territoriales podrén reorientar para la vigoncia 2623 las rentas que de
acuerdo con lo establecido en ia Ley 549 de 1999, consfituyen aportes a su cargo al
FONPET, para lo cual efecluaran las modificaciones presupuestales a gue hava lugar.

Lo previsto en el presente artizulo se efectuara para las entidades temitoriales que tengan saldc
en cuenta y cumplan con los requisitos establecidos en fa Les 549 de 1999 ¥, demas romas
vigentes, de acuerda con las instrucciones que suministre para este propésito el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.”

JUSTIFICACION

V-‘
&
=
&
— Segiin informe entragado por cada una de las Administradoras de pensiores Colpensiones y Administradoras
- de Fondos de Pensiones, las enlidades temitoriales presentaban una deuda por el concepto de bonos
& Dpensionales o cuotas partes de bonos pensionales que ascendia a $1,3 billones en el primer caso y de $87 mil
Y millones para el segundo; asi mismo durante la vigencia del 2021 el FONPET realizé el bloguen de 703 de la
1.144 entidades territoriales, Ias cuales no tuvieron acceso a estos recursos aun teniendo el ahorro establséido
Ia definicion de las pr staclonaigensionales en los tiempos establecidos.
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Parmiti qus las entidadas tarrtorisies puedan sccader b esto !

i S FECUrsER dol FONP

;"!:x:::oﬂn gslablecido en ta hotma, y generando un plan de trabajo inire las Admiristrodoras gy pensionas

cf dodes hmhﬂam_ﬁﬁﬂlmﬁlfﬁqwln douda que mmﬁwmmm“ pogun y #%f contar
FeCursts para los bonas Gue w& causan posteriormente; de igus! manar reducy ki tistumentos que

pedir ol paga con rocursos det FONPET, avitars quy se ‘ Jerkos en iy

et

ET cumplendo t:m.-camnic

Istradoros de pensiones qus ocosionan domores en o . 190 08 las por H’ﬁ::;-%g
ol GOVID - 16, sumada a la ol invernal actug), gloun of ke . %Wmmeg i
de fuentes de recursos, of estancamianto da ' to numantis o
recursos para la reaclivaciés, para log gobermnatiores ¢f hai nticién do WWW?
consiitulan aportes a cargo del FONPET dutants i Vigencia 2020 y 2021 resulth una fuents fundamental de
gcuggs qug:pa!;l?wt;na 105 deficlencles ganeradas on pecialmente, pora cumystiy
pa'r‘tdewﬂl:a as S N sus planes de desarrolin sidades generadas por iy
Segin los cdleulos con i in

. l:pmhrmleONPETunacifra m%axﬁmaﬂ
parcial de la reoventacidn so mas de miliongs,
Adiclonalmente, y es de suma Importancia esta aciaracidn, ) mantaner ia medida de reorientacion en la vigencis
2023 no tiene un impacts significative en el cubﬁnﬁemnf:’del hd

10% de los ingresos por rendimi

Por otra parie en lo que hace referencin g Iz
mitfa el retiro de recursos peia
pliestos de los entes territar

némina de pensionados, y a diferencia de Ja Lay 2063 PGN 2020,
pego da mesadas pensionales por ef valor total sproplado en jos

© propone modificar ef presents proyecto de fey, que también sujeta ef retiro

", 38 recursos de acusrdo con ef porcentaje de cubrimiento pasivo pensional del sector ceniral, situacién que es

y/ tontraria y un retroceso a las necesidades actualos de recurses que hoy fienon las entidades territoriales dado
£l comportamiento de ias principales fusntes de ingresos.

El valor tolat de recursos de mesadas con el que fos departamentos pueden contar con fa financlacién del 100%
del valor apropiado en el sector central del FONPET y el tolal da los pagos de némina representan tan solo un

2,9% del total ahorrado por Io que no genera Impacto en los recursos del Fondo, lo cual permite que se pueda

ntar con la financiacion del 100% det valor apropiado con recursos del FONPET para el pago de la némina de
pensionados.

Por otro lado, La palabra aprobacién dea solicilud en lugar da presentacitn de la solicitud, implica que los entes
territoriales siguen a expensas de los tiempos de aprobacién del Ministerio, de Haclenda, independiente de que
se haya radicado a tiempo, los cuales tampoco son claros ylo determinados.

Al comienzo de mes de sepliembre solo ¢inco {5) departamentos han recibido los tecursos de 12 némina de
pensionados, {o cual ocasiona que al finalizar la vigencia resulten recursos sobrantes de!l FONPET por f pago

con recursos propios de Ia némina de pensionados, y se siga contemplando una incertidumbre del giro de
recursos del FONPET.

Por lo anterior, insistimos en mantener la norma para 12 financiacitn del 100% del valor apropiaqo dela nomina
de pensicnados, junto con la responsabilidad en tiempaos de respliebta por p.arle de! MHCP, medida que permite
la programacion adecuada de los recursos por parte de los enles ferritoriales, sin
propios para el pago de sus mesadas pensionales

R
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gabrimiento del pasivo pensionat, & 4 Foblén aul
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiynsa of ARTICULD 41 del texto en estudio para In ds N
PROYECTO DE LEY No. 83 DE 2022 CAMARA - a8 DE 2000 o roh 08 segunda debate del
DECRETA v PRESUPUESTD: Lot GAMARA - 88 DE 2022 SENADO, "POR LA CUAL SE - \

: Y RECURSOS DE CAPITAL v (€Y DE .
PROPIACIONES PARA LA VIGENCIA F; ' : v
ATIOPUGIONES PARAL A FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE X

"ARTICULO 41. Sin porjuicio de o establecido sn Js ' pogo
i $ (GrMAas vigentes para ef pono da (s
1 deuda comespandienta ai pasivo pensionsl do las entidades femiorialas con ef Fomag y o
. fos recursos asignados en ef Presupuasto General da la Natitn durants is vigencia fiscal

2023 y en cumplimiento def paragrafo 2 def arth 715 d _
g’ via autorizacién ”a"n“gades articulo 18 de la Ley 715 ds 2001, ol Fonpet, UQ

, itorlales girard al FOMAG como amortizacién © :
S- de la deuda pensional da los entes temitoriales los recursos acumufados por cada una dy t\\qm
i 8!" “‘”‘:“*’Eg‘méﬂg * del Forpel, hasta por el monto del pasivo pensional corrients .

do or el Para el electo, Ia entidad ferritorial podrs sutorizar ! Fonpi

F)

L ar rec del sector Propésito General de cada entidad lorritorial ef sectop.
educacion, cuando no cuenten con fos recursos suficientes para atender ¢l pasivo

pensional en dicho sector, {
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v\ En caso de que por efecto de Ia actualizacién de los célculos actuariales de las entidades ‘f 1

NN |, temitoriales resulten giros superiores &l pasivo pensional, estos serdn glrados en fa misma -
9\393 \R{J vigencla fiscal a la Enfidad Territorial por parte del Fomag. a

\

\ @’ El Fomag informaré de estas operaciones a las entidades teritoriales para su S

correspondients registro presupuestal y contabilizacién. l ge

En desarrolio del articulo 199 de la Ley 1955 de 2019, los recursos de! Fonpet asignados { g

en el Presupuesio General de la Nacién durante la vigencia fiscal 2023 con destino &l
mag, se imputarén en primer lugar a la amorlizacion de la deuda pensional corriente de

\Ia vigencia fiscal en curso de los entes territoriales registrada en dicho Fondo, sin petjuicio

\ de las depuraciones posteriores a que haya lugar. En segundo lugar, se aplicardn a las
demés obligaciones pensionales y el excedente amortizara Ia reserva actuarial.”

JUSTIFICACION

“\

\ La norma sefiata como obligacion de' administrador de los recursos del FONPET el trasiado de recursos
de las cuentas de las entidades temitoriales sélo teniendo en cuenta los recursos que se acumulan en las
cuentas y el valor del pasivo pensional registrado en el sector educacion; operacion que se realiza
independientemente de las necesidades reales de financiacién del pasivo, de la verificacién por parte de
los departamentos y demés entidades temitoriales de la obfigacién a su cargo y de la consecuente
aceptacion para pago de dicha obligacion,

Este traslado automético para el pago de una obligacién que no cumple con los requisitos de ser clara,
expresa y exigible, deja expuestas a las entidades a merced de cobros del FOMAG, sin el adecuado
- roceso de depuracién del pasivo. Es por ello que vemos necesario modificar el articulo previsto de forma
S %I que, los departamentos tengan la facultad de Yevar a cabo las validaciones que se requieren para
’%9@ aprobar ¢] traslado de los recursos que ss realizan del FONPET al FOMAG, para ser aplicados ala

deuda
por pasive pensional corriente, extendiéndose Ia facultad para que también puedan los departas jenips
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| lroslado de reCUBOR oxcedenies dal yacior proposig g8nate) sl sactor educacitn, par
:ﬁﬁgﬁﬁ;ﬁama afectusr of gliro 8l FOMAG de dichos recursos eunnds 5680 requoridos para el Safioamianis
de dichas obiigactones.

stifica adiclonalments, por cuanto no s b renlizade un procadmmionts cons &l
Egm; jzon las entidades territorinles para ja delerminacién, verificacién y d’W BCibn del pumm
pensional y adicionalmente, no 8 conoce el céleuly mct

ginado mayores pagos a o restments adeudado por las entidades
por lo que se propone que on estos

cag0s la dwoiuciondebsmmnﬂwsambomhmm
vigencia y no en la subsigulents como fus redaclada en el prover

De los Ho mrssistas.

______—__5-____1.:. L c‘l\u\%_’

SR EanpleY
/

pMC2
PP o CranCRL



